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Pod pojmom korupcije podrazumijeva se nepozeljna druStvena pojava, koja
dovodi do slabljenja povjerenja gradana u rad uprave, kao 1 gubljenja povjerenja
gradana u vlast, zakone koji se donose 1 u nacin sprovodenja donijetih zakona.

Pojava korupcije naruSava osnovna demokratska prava, kao $to su jednakost
gradana prema institucijama, otvorenost u procesu donosenja odluka kao 1 javnu
odgovornost.

Korupcijom se smatra svaki oblik zloupotrebe vlasti radi licne ili kolektivne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru.

Javno mnjenje pod pojmom korupcije podrazumijeva vrlo razli¢ite druStvene
pojave, kao §to su: organizovani i privredni kriminal, neefikasna vlast i posledice
takve vlasti, zloupotreba sluZzbenog polozaja, povreda ravnopravnosti u vrSenju
privrednih djelatnosti, monopolisticko ponaSanje, primanje mita 1 davanje mita.

Korupcija je Stetna 1 postoji oduvijek. U modernom drustvu korupcija je
opasnost, Steti obavljanju drustvenih poslova, snizava potreban nivo morala i
blokira rad javne uprave.

Prepoznavajuc¢i opasnost od korupcije kao 1 zna¢aj sveobuhvatne 1 efikasne
borbe protiv nje, neophodnost prevencije 1 suzbijanja njenih Stetnih posljedica na
ekonomski, pravni 1 institucionalni sistem zemlje, Vlada Crne Gore je 28. jula
2005. godine usvojila Program borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala
kao i Akcioni plan za njegovo sprovodenje na drzavnom nivou 29. maja 2008.
godine.

Ovim dokumentima je omoguceno plansko, kontinuirano 1 organizovano
suprotstavljanje 1 suzbijanje tog izuzetno Stetnog druStvenog fenomena na svim
nivoima.

S obzirom na to da je lokalna samouprava jedan od klju¢nih aktera u procesu
implementacije mjera i aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije, njene aktivnosti
predvidene su u Akcionom planu za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije 1
organizovanog kriminala u oblasti opstih ciljeva u dijelu posvecenom lokalnoj
samoupravi.

Opstina Herceg Novi usvajanjem ovog Programa 1 Akcionog plana za borbu

protiv korupcije pokazuje spremnost 1 trajnu opredeljenost za preduzimanje
antikorupcijskih aktivnosti u borbi protiv ovog sve izrazenijeg problema.
Izrada 1 usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova koji se ticu nadleznosti lokalne
uprave, a na osnovu usvojenih modela koje je uradilo Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1 javne uprave, Zajednica opStina Crne Gore kao 1 nevladin sektor, a uz
stu¢nu pomoc¢ eksperata Savjeta Evrope, jedna je od mjera koje treba da doprinesu
unapredenju borbe protiv korupcije.



Ovaj Program kao 1 Akcioni plan borbe protiv korupcije sainjen je u skladu sa
principima iz:

- Strategije upravne reforme Crne Gore;

- Programa rada za bolju lokalnu samoupravu;

- Nacionalne trening strategije;

- Akcionog plana za reformu lokalne samouprave;
- Programa rada Vlade za 2009.godinu.

U Programu 1 Akcionom planu za borbu protiv korupcije u Opstini Herceg
Novi, utvrdene su mjere koje treba preduzeti u naredne tri godine. Cilj ovih mjera
je da se poboljsa vazeci pravni okvir kojim se reguliSe stepen odgovornosti lokalne
samouprave, njihov profesionalizam, javnost u radu, pruZanju javnih usluga organa
lokalne samouprave, efikasnost mehanizma unutra$nje i1 spoljne kontrole rada
lokalne samouprave.

CILJEVI PROGRAMA I AKCIONOG PLANA

Glavni cilj Programa 1 Akcionog plana je stvaranje uslova za suzbijanje,
nestanak 1 sprecavanje pojave korupcije na lokalnom nivou.

Posebni ciljevi:

- uspostavljanje pravnog okvira za prevenciju i suzbijanje korupcije;

- zakonito 1 odgovorno donoSenje odluka na lokalnom nivou 1 njihovo
sprovodenje;

- povecanje efikasnosti rada organa lokalne uprave u sprovodenju zakona,
odluka 1 dr. akata;

- stvaranje uslova i stimulisanje gradana, civilnog i privatnog sektora da se
ukljuce u borbu protiv korupcije na lokalnom nivou;

- ostvarivanje saradnje 1 podizanje opSte svijesti o pravima i1 obavezama
lokalnih organa u vrSenju poslova;

- jaCanje kapaciteta izabranih predstavnika 1 ostvarivanje veéeg nivoa
komunikacije sa gradanima;

- jacanje profesionalizma 1 nezavisnosti u radu lokalnih sluzbenika i
namjeStenika;

- uspostavljanje Zeljenih etickih standarda u lokalnoj samoupravi (za izabrane
predstavnike 1 lokalne sluzbenike i namjestenike);

- jacanje eksterne i interne kontrole troSenja budzetskih sredstava.



Program polazi od toga da bez stvaranja odgovarajueg pravnog okvira i bez
aktivnog uceS¢a organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, gradana,
civilnog sektora, medija i privatnog sektora, ne moze se preventivno djelovati niti
ostvariti Zeljeni rezultati u borbi protiv korupcije.

Ciljevi Programa formulisani su na precizan nacin, $to je od posebnog znacaja, i
ukljucuju potrebu za radom lokalne vlasti na promjeni shvatanja gradana u pogledu
razumijevanja lokalne demokratije 1 jaCanju povjerenja u lokalnu samoupravu i
njene organe.

Radni tim je prilikom prikupljanja podataka neophodnih za izradu Programa i
Akcionog plana za borbu protiv korupcije, imao za cilj jaanje kapaciteta organa
lokalne samouprave u bavljenju problemima korupcije kako bih ih prevazisli.

IZRADA SITUACIONE ANALIZE

SPROVODENJE I REZULTATI ANKETE

Radna grupa formirana RjeSenjem Predsjednika opstine, u ¢ijem sastavu su
predstavnici lokalne uprave, predstavnici vladajuée i najjace opozicione partije u
lokalnom parlamentu, predstavnik Centra bezbjednosti Herceg Novi, predstavnik
nevladinog sektora kao 1 predstavnici Stampanih 1 elektronskih medija, je nakon
nekoliko odrZanih sastanaka 1 detaljnog razmatranja problemskih podrucja,
utvrdenih modelom Programa i Akcionog plana utvrdila da isti odgovaraju i nasoj
sredini 1 iste prihvatila kao osnovu o prikupljanju podataka anketiranjem gradana o
stvarnom stanju po identifikovanim podruc¢jima.

Problemska podrucja:

- postoje¢i pravni okvir kojim se reguliSe stepen odgovornosti lokalne
samouprave;

- stepen profesionalizma zaposlenih u lokalnoj samoupravi;

- transparentnost rada u pruzanju javnih usluga organa lokalne samouprave
kao 1 organa lokalne uprave;

- efikasnost mehanizma interne i eksterne kontrole rada lokalne samouprave;

- postojeci institucionalni mehanizmi za realizaciju Akcionog plana borbe
protiv korupcije.

Nakon identifikacije problemskih podrucja, radna grupa je pristupila
prikupljanju podataka, odnosno sprovodenju ankete medu gradanima.
Odstampano je 350 anketnih listi¢a sa 21 utvrdenim pitanjem.



Anketiranje se sprovodilo u prostorijama svih 21 mjesne zajednice kao 1 u
prostorijama domova penzionera u Herceg Novom, Igalu, Bijeloj 1 Toploj.
Predstavnici NVO sektora anketiranje su sprovodili na ulazima u zgradu OpStine,
Direkcije za nekretnine, PoSte, Osnovnog suda, Doma zdravlja i1 Centra
bezbjednosti.

Takode predstavnici NVO sektora sproveli su anketiranje gradana u centru
Herceg Novog, centru Igala i centru Bijele.

S obzirom na veliku zainteresovanost gradana, radna grupa se opredijelila da
doStampa joS anketnih listica tako da su gradani popunili ukupno 510 anketnih
listi¢a.

Anketne listice mogla su popunjavati samo punoljetna lica. Anketne listice
popunjavali su u najveéem broju osobe od 25 do 60 godina. Sto se ti¢e struéne
spreme najvise ih je popunilo osoba sa srednjim stru¢nim obrazovanjem. NajviSe ih
je bilo zaposlenih 63 % (322 ispitanika) od kojih je zaposleno u privatnom sektoru
49% , a u drzavnim institucijama 28 %. Na pitanje: ,,Smatrate li da u Opstini
Herceg Novi ima korupcije® sa ,,DA* je odgovorili 376 ispitanika odnosno 73,73%,
a na pitanje: ,,da li ste imali neposredan dodir sa korupcijom i kakav“ u najve¢em
broju ispitanici su odgovorili sa ,,NE“, kao i na pitanje: ,,da li bi ste bili spremni da
date novac, poklon ili uslugu nekom ko bi Vam zavrsio posao*, 31% su odgovorili
negativno a 28% pozitivno.

Na osnovu ovih podataka moze se izvuci zakljucak da je pojam korupcije u
javnosti mnogo S$iri od klasiénog pojma njegovog pojavnog oblika, davanja i1
primanja mita, ali 1 da se miSljenje o ovoj druStveno opasnoj pojavi formira na bazi
veoma prisutnog misljenja da su u lokalnoj samoupravi svi korumpirani. To
dodatno obavezuje lokalnu vlast da se joS vise i jaCe ukljuci u akciju jasnijeg
prepoznavanja, prijavljivanja a potom 1 kaznjavanja svih oblika korumpiranog
ponasanja.



1. Pol ispitanika

ANKETA

Pol Broj Procenat
Zenski 231 45.29%
Muski 272 53.33%
Nedostajuéi podaci | 7 1.37%
Ukupno 510 100%
2. Starost ispitanika
Starost Broj Procenat
18-25 73 14.31%
25-40 193 37.84%
40-60 175 34.31%
Preko 60 65 12.75%
Nedostajuéi podaci | 4 0.78%
Ukupno 510 100%
3. Struéna sprema ispitanika
Struéna sprema Broj | Procenat
Osnovno obrazovanje |21 4.12%
Srednje obrazovanje | 259 50.78%
ViSe obrazovanje 126 24.71%
Visoko obrazovanje 99 19.41%
Nedostajuci podaci 5 0.98%
Ukupno 510 100%
4. Status ispitanika
Status Broj | Procenat
Uc¢enik/ca - student/kinja | 34 6.67%
Nezaposlen/a 82 16.08%
Zaposlen/a 322 63.14%
Penzioner/ka 67 13.14%
Nedostajudi podaci 5 0.97%
Ukupno 510 100%




4.a. Status ispitanika (zaposlenih)

Status Broj | Procenat
Privatni sektor 159 49.38%
DrzZavne institucije 90 27.95%
Civilni sektor 7 2.17%
Nedostajuéi podaci 66 20.5%
Ukupno 322 100%

1. Smatrate li da u OpStini Herceg Novi ima korupcije?

Prisutnot korupcije Broj | Procenat
Da 376 73.73%
Ne 20 3.92%
Ne znam 106 20.78%
Nedostajuci podaci 8 1.57%
Ukupno 510 100%

2. U kojim djelatnostima koje vrSi lokalna uprava je po VaSem misljenju prisutna
korupcija?

2.1. Izdavanje odobrenja za gradnju

Odobrenja za gradnju Broj | Procenat
Da 302 59.21%
Ne 13 2.55%
Nedostajudi podaci 195 38.24%
Ukupno 510 100%

2.2. Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor Broj | Procenat
Da 264 51.76%
Ne 18 3.53%
Nedostajudi podaci 228 44.7%
Ukupno 510 100%

2.3. Zaposljavanje

ZapoSljavanje Broj | Procenat
Da 233 45.69%
Ne 23 4.51%
Nedostajudi podaci 254 49.8%
Ukupno 510 100%




2.4. Prostorno planiranje

Prostorno planiranje Broj | Procenat
Da 178 34.9%
Ne 39 7.65%
Nedostajudi podaci 293 57.45%
Ukupno 510 100%

2.5. Izdavanje odobrenja za rad

Izdavanje odobrenja Broj | Procenat
Da 183 35.89%
Ne 37 7.25%
Nedostajudi podaci 290 56.86%
Ukupno 510 100%

2.6. Javne nabavke

Javne nabavke Broj | Procenat
Da 183 35.89%
Ne 37 7.25%
Nedostajuéi podaci 290 56.86%
Ukupno 510 100%

2.7. Naplata javnih prihoda

Naplata javnih prihoda | Broj | Procenat
Da 183 35.89%
Ne 37 7.25%
Nedostajuci podaci 290 56.86%
Ukupno 510 100%

2.8. Stavka drugo:

Nisam dovoljno upoznat

Nisam u kontaktu sa navedenim djelatnostima
U svakoj od navedenih

Parking servis

Neznanje

Bolji zivot, redovna penzija



3. U kojim djelatnostima, koje obavljaju drzavni ograni i

javna preduzeca €iji je osniva€ drzava, je po Vasem

misljenju prisutna korupcija?

U kvadrate rangirajte odgovore po vaznosti od 1do 8 s tim

da sa 1 oznadite najvazniji.

Broj Procenat
Katastar DA 308 60% NE
Policija DA 242 AT% NE
Poreska uprava DA 225  44% NE
Pravosude DA 238  46% NE
Prosvjeta DA 165 32% NE
Carina DA 239  46% NE
Zdravstvo DA 219 43% NE
ZapoSljavanje DA 224  44% NE

4. Da i je javnost dovoljno informisana o problemu korupcije?

Broj Procenat

Informisanost javnosti Broj | Procenat
Da 74 14.51%
Ne 338 66.27%
Ne znam 84 16.47%
Nedostajuéi podaci 14 2.75%
Ukupno 510 100%

5. Koji su po Vasem misljenju uzroci nastanka

korupcije?

U kvadrate rangirajte odgovore po vaznosti od

1 do 7 s tim da sa 1 oznacite najvazniji

. Broj

e/Zelja za li€nim

bogaéenjem DA 332

eNiska

primanja DA 217

eNedovoljna unutrasnja i spoljna

kontrola DA 220

eNeobavjestenost gradana o svojim

pravima DA 134

el 03a zakonska

rieSenja DA 175

eKomplikovana procedura rijeSavanja predatih

zahtjeva DA 183

eNetransparentnost u radu organa lokalne

uprave, drzavnih institucija i javnih preduzeca DA 147

22
23
18
25
37
16
34
22

4,3%
4,5%
3,5%
4,9%
7,2%
3,1%
6,6%
4,3%

Procenat

63%
42%
43%
26%
34%
35%

28%

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

Broj

36
19
46
37
28

27

Procenat
1,5%
7%
3,7%
9%
7,2%
5,5%

5,2%



6. Dali po VaSem misljenju lokalna samouprava dovoljno radi na eliminisanju

korupcije?

Aktivnost suzbijanja Broj | Procenat
Da 37 7.25%
Ne 239 46.86%
Veoma malo 116 22.75%
Ne mogu procjeniti 114 22.35%
Nedostajudi podaci 4 0.78%
Ukupno 510 100%

7. Dali znate koji zakoni i opStinski propisi doprinose prepoznavanju i suzbijanju

korupcije?

(preovladujudéi odgovori)

e Ne

protiv korupcije

Ne znam niti jedan
Ne znam ni da postoje
Da

Nema ih

8. Koji su po Vasem misljenju najbolji nacini

borbe protiv korupcije?

U kvadrate rangirajte odgovore po vaznosti od 1

do 9 s tim da sa 1 oznacite najvazniji

eObezbjedivanje vecih plata
sluzbenicima

eUspostavljanje bolje zakonske
regulative

eUvodenje stroZijih kaznenih

mjera

eBolja interna i eksterna

kontrola

eJacanje profesionalizma kod
zaposlenih

ePrecizno odredivanje ovlaséenja i
odgovornosti javnih funkcionera,kao i
sluZbenika i namjestenika
ePostovanje etickog kodeksa ponasanja
funkcionera, sluzbenika i namjestenika
eTransparentnost u utvrdivanju i
sprovodenju procedure
(broSure,vodi¢i,internet stranice)
eKampanije i edukovanje

gradana

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Broj
199
187
251
207

173

143

158

118

127

Zakon o konfliktu interesa i prijavljivanje imovine funkcionera
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima

Procenat

39%
36%
49%
40%

34%

28%

31%

23%

25%

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

Broj
35
24
11

6

12

17

15

22

18

Zakoni koji reguliSu ovu materiju, kao Zakon o krivicnom postupku i Zakon o borbi

Procenat
6,8%
4,7%
2,1%
1,1%

2,3%

3,3%

2,9%

4,3%

3,5%
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9. Sta bi po Vasem misljenju trebalo uéiniti na unapredenju informisanosti gradana o
njihovim pravima pred organima lokalne uprave?
(preovladujuéi odgovori)
e Edukacija gradana
e Obezbijediti sluzbenicima adekvatan prostor i opremu za rad sa strankama. Stalno teziti
da se sluzbenici lokalne uprave edukuju u onim segmentima koja su im neophodna u radu
da bi pravilno informisali gradane o njihovim pravima.

e Informisati ih putem medija.

e Organizovanje vise sastanaka po mjesnim zajednicama
Gradanima jasno poslati uputstvo za prijavu korupcije. Gradani se boje da ce biti
uskraceni za svoja prava.
Ne znam
Brosure i lokalne novine
Osnivanje sektora koji ¢e biti zaduzen za informisanje gradana o njihovim pravima
Dani otvorenih vrata
Lokalna televizija
Potpuna transparentnost
Postavljanje sazetog pismenog obavjestenja o pravima gradana u zavisnosti od djelatnosti
sluzbene prostorije u kojoj se nalaze na vidno mjesto. Broj telefona za prijavljivanje
korumpiranih lica

10. Da li organi lokalne uprave i javna preduzeca na transparentan nacin obavljaju
poslove iz svoje nadleZnosti?

Transparentnost Broj | Procenat
Da 58 11.37%
Ne 256 50.2%
Ne znam 177 34.71%
Nedostajuéi podaci 19 3.72%
Ukupno 510 100%

11. Da li ste dovoljno obavjeSteni o donoSenju vaznih odluka u lokalnoj samoupravi?

ObavjeStenost Broj | Procenat
Da 62 12.16%
Ne 272 53.33%
Vrlo malo 163 31.96%
Nedostajuci podaci 13 2.55%
Ukupno 510 100%

11



12. Sta bi po Vasem misljenju trebalo uraditi na planu
boljeg informisanja gradana?

U kvadrate rangirajte odgovore po vaznosti od 1do5 s tim
da sa 1 oznadite najvazniji.

Broj Procenat Broj Procenat
Osnovati lokalnu televiziju DA 223 43% NE 38 7,4%
Uvoditi specijalizovane priloge u medijima DA 177 34% NE 31 6%
Azuriranje opstinskog sajta DA 171 33% NE 33 6,4%
Izrada broSura DA 154 30% NE 41 8%
Dan otvorenih vrata za
gradane DA 221 43% NE 21 4,1%

13. Da li smatrate da se zapoSljavanje u organima lokalne uprave i javnim preduzeé¢ima
vrsi na zakonit nacin?

ZapoSljavanje Broj | Procenat
Da 45 8.82%
Ne 278 54.51%
Nisam siguran/na 172 33.73%
Nedostajuci podaci 15 2.94%
Ukupno 510 100%

14. Da li smatrate da se zapoSljavanje u drzavnim organima i javnim preduzec¢ima ¢iji
je osniva¢ drzava vrSi na zakonit nac¢in?

ZapoSljavanje Broj | Procenat
Da 39 7.65%
Ne 315 61.76%
Nisam siguran/na 143 28.1%
Nedostajuci podaci 13 2.55%
Ukupno 510 100%

15. Da li smatrate da NVO sektor moZe doprinijeti borbi protiv korupcije?

Doprinos NVO sektora Broj | Procenat
Da 156 30.59%
Ne 162 31.76%
Ne znam 178 34.9%
Nedostajuéi podaci 14 2.75%
Ukupno 510 100%
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16. Ukoliko smatrate da NVO sektor moZe doprinjeti borbi protiv korupcije, navedite
na koji nac¢in?

(preovladujuéi odgovori)

e Da NVO sto viSe saraduju i tu saradnju unapreduju odazivanjem javnim raspravama,
tribinama, fokus grupama i drugim aktivnostima u suzbijanju i borbi protiv korupcije

¢ Sto vise objedinjavanja u NVO osoba sa kvalitetom znanja i vjestina u radu koje ¢e traziti

viSe uplitanja u rad drZzavnog i lokalnog sektora gdje se donose sve vazne oduke za Zivot

grada

Izrada broSura

Direktnim razotkrivanjem primjera korupcije

Stalna kontrola

Javno govoriti o problemu

17. Da li i koliko po VaSem misljenju odbornici u SkupStini opStine mogu doprinijeti
borbi protiv korupcije?

Doprinos odbornika Broj | Procenat
Mnogo 145 28.43%
Malo 220 43.14%
Nimalo 115 22.55%
Nedostajudi podaci 30 5.88%
Ukupno 510 100%

18. Da li ste imali neposredan dodir sa korupcijom i kakav?
(preovladujudi odgovori)

e Ne, moje porijeklo i vaspitanje mi to ne dozvoljavaju

Nisam ali vidim izuzetno visok standard sluzbenika koji su radili u sekreterijatu za
urbanizam i imali stranke u gradevinarstvu

Ne li¢no

Kod zaposljavanja

U izdavanju odobrenja za gradnju i u prostornom planiranju

Katastru

19. Da li biste bili spremni da date novac, poklon ili uslugu nekom ko bi Vam ,,zavrsio
posao“?

Broj | Procenat
Da 146 28.63%
Ne 156 30.59%
Nisam siguran/na 72 14.12%
U izuzetnim situacijama | 117 22.94%
Nedostajuéi podaci 19 3.72%
Ukupno 510 100%
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20. Kojem tijelu biste najprije prijavili sluc¢aj korupcije?

Prijava Korupcije Broj | Procenat
Organima lokalne uprave 55 10.78%
MUP-u 94 18.43%
Pravosudu 59 11.57%
NVO sektoru 46 9.02%
Sredstvima javnog informisanja | 136 | 26.67%
Nikom 51 10%
Nedostajuéi podaci 69 13.53%
Ukupno 510 | 100%

21. Ko je po Vasem misljenju najviSe sklon korupciji?
(preovladujuci odgovori)
eUrbanisti,direktori, skorojevici
eZdravstvo

e Svi jednako

eDrZavne sluzbe

eKatastar

eNema pravila

ol 03i karakteri

ePojedinci na istaknutim mjestima
eKo ima - hoce jos

ePolicija, sud, drzava

eOpstina

eDrZavni i javni sektor

eVedina ljudi

eOdbornici i ministri

eTatini sinovi pod zastitom

e Svi oni koji su u prilici

o Svi koji su u dodiru sa izdavanjem
dozvola

oeMUP

eSudije, ljekari, izradiva¢i DUP-a
e\/rhovni organi vlasti

oOrgani lokalne uprave
e|nspektori svih profila

eMislim da to zavisi od li¢nosti
eKomunalna inspekcija
eGradevinska mafija

e Apsolutno svi

oNVO Sektor

eNe mogu precizno odrediti
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Na osnovu analize ankete dobijeni rezultati mogu se svesti na probleme koji
dovode do korupcije sa eventualnim predlozima rjesenja.

PROBLEMI

RJESENJA

Postojanje korupcije u organima lokalne
uprave kao 1 u drzavnim organima sa
posebnim akcentom na: Katastar, izdavanje
odobrenja za gradnju, inspekcijski nadzor,
zaposljavanje, prostorno planiranje, policija,
poreska  uprava, pravosude, carine,
zdravstvo itd.

-Izmjena zakonskih i podzakonskih propisa sa
strozijom kaznenom politikom,

-povecanje odgovornosti zaposlenih,

-precizno odredivanje ovlaséenja 1
odgovornosti javnih funkcionera;

-povecanje odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjesStenika kao i transparentnost u njihovom
radu;

-edukacija lokalnih sluzbenika i namjestenika u
cilju jacanja njihovog profesionalizma kao i
zaoS$travanje kaznenih mjera;
-utvrdivanje  jasnih  procedura
izdavanja rjesenja.

prilikom

-LoSa materijalna situacija sluzbenika 1
namjestenika;
-zelja za licnim bogacenjem

-Povecanje licnih dohodaka zaposlenih kao i
bolja valorizacija odgovornog rada zaposlenih;
-rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih u
lokalnoj upravi;
-uvodenje institucije
sluzbenika i namjeStenika.

izbora  najboljeg

Nedovoljno jasna zakonska rjeSenja

- Dosljedna primjena postoje¢ih zakonskih i
podzakonskih propisa;

- iniciranje poboljSanja zakonskih rjesenja u
cilju njihove bolje primjene.

Nedovoljna uklju¢enost NVO sektora u
borbi protiv korupcije

Obezbijediti uces¢e NVO sektora u izradi
opstinskih odluka

Nezainteresovanost gradana za uces¢e u
javnim raspravama

-Edukacija gradana;
-organizovanje seminara;
-animirianje  gradana 1
informisanost.

njihova  veca

Neadekvatna medijska propracenost

-Izrada komunikacijske strategije;

-osnovati lokalnu televiziju;

-uvesti specijalizovane priloge u medijima a
posebno u Javnom servisu Radio Herceg Novi.

Nedovoljna profesionalna etika

-Donosenje  Etickog  kodeksa izabranih
predstavnika;
-donosenje  Etickog kodeksa za lokalne

sluzbenike i namjestenike.

Neinformisanost gradana o proceduri po
kojoj gradani mogu ostvariti svoja prava u
lokalnoj samoupravi odnosno lokalnoj
upravi

-Izrada informatora ;

-urediti veb sajt opstine;

-organizovanje okruglih stolova;

-uvesti instituciju ,,Dan otvorenih vrata*
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POSTOJECI PRAVNI OKVIR FUNKCIONISANJA LOKALNE UPRAVE

Osnovni pravni okvir za funkcionisanje lokalne samouprave je Zakon o
lokalnoj samoupravi (,,S1.1ist RCG* br. 42/03,28/04,75/05 1 13/06).

Organi lokalne samouprave 1 lokalne uprave svoje poslove osim po Zakonu o
lokalnoj samoupravi obavljaju 1 sa velikim brojem zakona kojima su regulisani
pojedini poslovi koje ona vrsi, kako u sferi osnovnih djelatnosti tako i prenesenih
djelatnosti, kao 1 po velikom broju akata koje je donijela Skupstina opStine Herceg
Novi.

Statut opstine Herceg Novi (,,Sl.list RCG —opStinski propisi®, broj 15/04,
31/06, 14/07 1 16/09) je osnovni akt kojim se ureduju prava i obaveze opStine,
organizacija i nacin rada organa opStine, uces¢e gradana u vrSenju javnih poslova
kao 1 druga pitanja od znacaja za rad 1 funkcionisanje lokalne uprave.

Odlukom o organizaciji 1 nac¢inu rada lokalne uprave iz juna 2009.godine
utvrdeni su organizacija i djelokrug 1 nacin rada lokalne uprave kao 1 druga pitanja
od znacaja za njen rad.

U skladu sa ¢lanom 1 Zakona o lokalnoj samoupravi regulisano je pravo
gradana 1 organa lokalne samouprave da u granicama utvrdenim Zakonom, ureduju
1 upravljaju odredenim javnim 1 drugim poslovima u interesu lokalnog
stanovniStva. Zakonodavno tijelo je Skupstina opStine.

Izvr$ni organ Opstine Herceg Novi je Predsjednik opstine.

Skupstina opStine je predstavnicki organ gradana. Gradani neposredno putem
izabranih predstavnika ucestvuju u odlu¢ivanju o svojim potrebama 1 interesima.
Skupstina donosi propise 1 druge opste akte, planove 1 programe razvoja, prostorne
1 urbanisticke planove, programe uredenja 1 koriS¢enja gradevinskog zemljista,
BudZet 1 Zavr$ni racun budZeta, Plan kapitalnih poboljSanja 1 investicionu politiku,
planove 1 programe u pojedinim pravnim oblastima u skladu sa posebnim
zakonima, program razvoja 1 zastite Zivotne sredine.

Pored ovih poslova Opstina samostalno ureduje i obezbjeduje: uslove za rad
preduzetnistva, komunalnih djelatnosti, uredenja, koriS¢enja 1 zastite gradevinskog
zemljiSta, koriS¢enja poslovnog prostora, ofuvanja i zaStite prirodnih vrijednosti,
socijalnu 1 dje€ju zaStitu, uslove utvrdivanja naplate 1 kontrole lokalnih javnih
prihoda, uslove za informisanje lokalnog stanovniStva za unapredenje sporta i
fizicke kulture 1 dr.

Skupstina opStine razmatra IzvjeStaj Predsjednika opStine o svom radu u
ostvarivanju funkcije lokalne samouprave.

Poslovnikom o radu blize su uredeni nacin rada i1 odluc¢ivanje u Skupstini.

Skupstina ima predsjednika 1 sekretara.

16



U skladu sa Statutom 1 Poslovnikom Skupstine opStine Herceg Novi
formirana su stalna radna tijela, kao $to su odbori 1 savjeti.

To su:

- Odbor za statut 1 propise;

- Odbor za izbor 1 imenovanja;

- Odbor za Budzet 1 finansije;

- Odbor za turizam i privredni razvoj;

- Odbor za planiranje i uredenje prostora;

- Odbor za komunalno-stambenu djelatnost;

- Odbor za drustvene djelatnosti;

- Odbor za imovinsko-pravna raspolaganja

Kao 1 savjeti:
- Savjet za davanje predloga naziva naselja, ulica 1 trgova;
- Savjet za zaStitu Zivotne sredine;
- Savjet za bezbjednost saobracaja na putevima;
- Savjet za meduopSstinsku 1 medunarodnu saradnju
- Savjet za saradnju lokalne samouprave 1 nevladinih organizacija.

Radi obezbjedivanja demokratskog uticaja lokalnog stanovnistva 1
unapredenja i kontrole rada organa lokalne samouprave, OpStina ima i Savjet za
razvoj 1 zastitu lokalne samouprave.

Clanove Savjeta bira Skupstina iz reda gradana opstine i struénjaka iz oblasti od
znacaja za lokalnu samoupravu kao $to su:

- planiranje i uredenje prostora;
- turizam,

- privredni razvoj;

- drustvene djelatnosti;

- komunalne djelatnosti;

- zaStita zivotne sredine.

Nacin rada Savjeta i druga pitanja od znacaja za njihovo funkcionisanje,
blize su uredeni Odlukom o osnivanju Savjeta.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Predsjednik opStine predstavlja
1 zastupa opStinu, predlaZze propise 1 druge akte koje donosi SkupStina, stara se i
odgovoran je za izvrSenje prenesenih i povjerenih poslova, utvrduje organizaciju i
nacin rada lokalne uprave, podnosi gradanima i Skupstini IzvjesStaj o svom radu u
ostvarivanju funkcije lokalne samouprave, vrsi nadzor nad radom lokalne uprave,
donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budZeta.
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Za vrsenje poslova lokalne uprave osnovani su organi lokalne uprave 1 to:

- Sekretarijat za drustvene djelatnosti 1 opStu upravu;

- Sekretarijat za finansije 1 ekonomski razvoy;

- Sekretarijat za urbanizam 1 gradevinarstvo;

- Sekretarijat za komunalno stambene poslove 1 zastitu Zivotne sredine;
- Direkcija za imovinu;

- Uprava lokalnih javnih prihoda.

Posebne sluzbe su:

- Komunalna policija;
- Informaciono tehnoloski centar 1
- Sluzba zastite.

U obavljanju poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovniStvo u
oblasti komunalnih djelatnosti, OpStina Herceg Novi osnovala je svoja javna
preduzeca a to su:

- JP ,,Vodovod i kanalizacija“;
- JpP, Cistoéa*;
- JP ,,Komunalno stambeno*.

U oblasti kulture 1 sporta, Opstina Herceg Novi je formirala javne ustanove a

- JUK ,,Herceg fest*;

- JUK ,,Gradska biblioteka 1 Citaonica®;
- JUK ,,Muzej 1 galerija“ i

- Sportski centar.

Formirana je 1 Turisticka organizacija Herceg Novog.
Za vrSenje poslova za kojae su potrebna posebna znanja, Predsjednik opStine
je formirao 1 Agencije kao S§to su:

- Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog;
- Agencija za upravljanje 1 gazdovanje gradskom lukom 1
- Agencija za upravljanje javnim garaZama 1 parkiraliStima.

Glavni administrator rukovodi i koordinira radom lokalne uprave, odgovoran
je za zakonitost, efikasnost i ekonomicnost njenog rada. Glavni administrator
ima ovlaS¢enje drugostepenog organa.
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Za svoj rad 1 rad organa lokalne uprave, Glavni administrator odgovara
Predsjedniku opstine.

StarjeSine organa lokalne uprave za svoj rad odgovorne su Glavnom
administratoru 1 Predsjedniku opStine.

Predsjednik opStine za svoj rad iz izvorne nadleZnosti lokalne samouprave
odgovara gradanima 1 SkupStini opStine, a za vrSenje prenesenih 1 povjerenih
poslova odgovara Vladi Crne Gore.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi, posmatrajuci prava i obaveze Predsjednika
opstine, Glavnog administratora 1 starjeSina organa lokalne samouprave moze se
reci da postoje nejasnoce u pogledu:

- neusaglaSenosti zakonskih rjeSenja da Glavni administrator kao
rukovodilac lokalne uprave odgovara za njen zakonit, efikasan 1 ekonomican
rad, da ima ovla$¢enja drugostepenog organa i da je istovremeno za vrSenje ovih
poslova odgovoran Predsjedniku opstine;

- nedostatak ovlas¢enja glavnog administratora u odnosu na usmjeravanje 1
koordiniranje rada lokalne wuprave 1 nadzora (ta ovlaS€enja pripadaju
Predsjedniku opstine), ¢ime se dovodi u pitanje njegova odgovornost za
zakonitost, efikasnost 1 ekonomi¢nost rada lokalne uprave;

- nepostojanje odgovornosti starjeSina organa lokalne uprave za rad njihovih
organa, jer je zakonom utvrdeno da odgovaraju samo za svoj rad. Oni rukovode
radom organa 1 odlucuju o pravima i obavezama lokalnih sluzbenika iz rada 1 po
osnovu rada 1 istovremeno odgovaraju Glavnom administratoru i Predsjedniku
opstine.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi u pogledu pravnog statusa
lokalnih funkcionera, sluzbenika i namjeStenika, shodno se primijenjuju propisi
kojima se ureduje status drzavnih funkcionera, sluzbenika 1 namjeStenika,
odnosno odredbe Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima.

Opstina Herceg Novi donijela je Odluku o nac¢inu 1 postupku u¢e$ca lokalnog
stanovni$tva u vrSenju javnih poslova kojom je ureden nacin i postupak ucesca
lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova, oblici 1 mehanizmi njihovog
uceS¢a kao 1 ukljucivanje gradana u proces planiranja, donosenja odluka i
njihove implementacije. Ovom Odlukom posebno je obradeno ucesce lokalnog
stanovni$tva u vrSenju javnih poslova putem inicijative, gradanske inicijative, na
zborovima gradana, referendumom, peticijom i gradanskom Zalbom.

Saglasno cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog druStva i1 drustvenog
znacaja koje imaju nevladine organizacije u interesu i potrebama lokalnog
stanovni$tva, a u skladu sa Zakonom 1 Statutom opStine, SkupStina opstine je

19



svojim Poslovnikom uredila postupak i na¢in u¢esS¢a predstavnika nevladinog
sektora u donoSenju svojih odluka.

Predstavnici nevladinog sektora u radu SkupStine opStine 1 njenim radnim
tijelima, ucestvuju na nain Sto se obezbjeduje Asocijaciji nevladinih
organizacija uceS¢e njenog ovlascenog predstavnika u raspravi 1 pretresu po
pitanjima od interesa za Asocijaciju 1 lokalno stanovnis$tvo, ali bez prava
odlucivanja (,,prazna stolica®).

Prava i obaveze predstavnika Asocijacije nevladinih organizacija istovjetna
su sa pravima 1 obavezama odbornika u SkupStini opStine samo bez prava
odlu¢ivanja.

Javnost rada organa lokalne wuprave obezbjeduje se putem javnog
objavljivanja odluka koje donosi Skupstina opStine u ,,Sluzbenom listu —
opstinski propisi®, prenosom sjednica SkupStine opsStine preko JS Radio Herceg
Novi. Predsjednik opsStine svakog ponedeljka obavjeStava gradane o
aktivnostima u protekloj nedelji kao i1 najavu aktivnosti za narednu sjednicu.
Svake poslednje subote u mjesecu u kontakt emisiji obavjeStava gradane o
uradenom u proteklom mjesecu kao 1 planovima rada za naredni mjesec. Svakog
cetvrtka u JS Radio Herceg Novom ucestvuju starjeSine organa lokalne uprave,
direktori javnih preduzeca i1 ustanova i agencija gdje u kontakt programu
izvjeStavaju gradane o svim njihovim aktivnostima i odgovaraju na pitanja
gradana.

Za sva deSavanja koja su od interesa za gradane Herceg Novog izdaje se
saopStenje za javnost. AZzuriran je i veb sajt opStine koji je po naSim saznanjima
dobro posjecen.

Formiran je Informacioni centar kao i Gradanski biro koji je kadrovski,
organizaciono 1 tehnic¢ki osposobljen u preuzimanju vazne uloge u odnosima na
relaciji gradanin-organi lokalne uprave 1 uspostavljen je sistem kako bi gradani
lakSe ostvarili svoja prava pred organima lokalne uprave.

Sprovedena anketa je pokazala da gradani jo§ uvijek dovoljno ne poznaju
svoja prava 1 da Cesto dozZivljavaju kao opStinske organe i1 organe drzavne
urpave koji imaju svoje organizacione jedinice na teritoriji OpStine Herceg
Novi, odnosno u zgradi Opstine.

Neophodno je izraditi Vodi¢ za gradane koji bi takstativno sadrzao
informaciju koja sve prava gradani mogu ostvariti pred organima lokalne
uprave, kako bi se izbjegle zabune.
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STRATESKI CILJ 1.- UNAPREDENJE PRAVNOG OKVIRA U LOKALNOJ
SAMOUPRAVI DA OSTVARE VECU ODGOVORNOST

OPERATIVNI CILJ 1.1. OsnaZiti zainteresovane subjekte da jacaju stepen odgovornosti
lokalne samouprave

U novom Zakonu o lokalnoj samoupravi neophodno je otkloniti pojedine
nejasnoce kao Sto su polozaj, ovlaséenja i odgovornost Glavnog administratora
koji vr$i 1 funkciju drugostepenog organa, a 1 nadzor nad radom organa lokalne
uprave u odnosu na ovlas¢enja Predsjednika opstine.

Neophodno je precizirati ovlas¢enja Predsjednika SkupsStine u pogledu
pracenja realizacije odluka koje je donijela Skupstina opstine.

Neophodno je preciznije utvrditi polozaj 1 ulogu starjeSina organa lokalne
uprave, kao 1 odgovornost za zakonitost, efikasnost i ekonomi¢nost organa na
¢ijem je Celu.

Kada je u pitanju sprijeCavanje korupcije na lokalnom nivou u okviru javnog
sektora, vazno je posti¢i ekonomic¢nost i transparentnost u radu javnih preduzeca i
ustanova.

Veoma je vazno da javni sektor postigne visok stepen depolitizacije,
profesionalizma i stru¢nosti u svom radu.

Neophodno je utvrditi jasne i1 transparentne procedure po kojima gradani
ostvaruju svoja prava kod organa lokalne uprave kao i kod javnih sluzbi.

Korupcija se ne moze pobijediti bez efikasnog 1 zajednickog propagandno-
preventivnog djelovanja. Za tu aktivnost potrebna je saradnja sa NVO sektorom
koje imaju izgradene kapacitete.

Korupcija se jedino moze pobijediti uz adekvatnu podrsku javnosti.

Medijski tretman slucajeva korupcije je snazan faktor za suzbijanje
korupcije.

OPERATIVNI CILJ 1.2. Uveéati moguénost gradana da jacaju stepen odgovornosti
lokalne samouprave

Uspjeh borbe protiv korupcije zavisi od veceg broja Cinilaca od kojih je
izuzetno vazno podizanje javne svijesti o korupciji i njenoj Stetnosti. Razvijanje
partnerskih odnosa je izuzetno bitno za sprovodenje sveobuhvatne borbe protiv
korupcije.

U cilju veéeg ukljuCivanja gradana i NVO sektora u proces pripreme
donosenja odluke i njihove implementacije, neophodno je unaprijediti ukupni
sistem informisanja gradana kao 1 internu 1 eksternu komunikaciju u lokalnoj
samoupravi.
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Primjena modela dobre lokalne uprave podrazumijeva povecanu efikasnost,
transparentnost kao 1 u¢es¢e gradana.

Efikasna lokalna uprava ne moze se zamisliti bez primjene informaciono-
komunikacijske tehnologije.

Uvodenje elektronskog upravljanja dovelo bi do znacajnog poboljSanja rada
opStinske administracije. Usluge bi bile brze, dostupnije 1 efikasnije 1 na taj nacin
bi se prevazisli mnogi postojeci problemi.

Osavremenjavanje Gradanskog biroa, Stampanje 1 distribucija broSura o
pravima gradana, o opStinskim propisima, o na¢inima komunikacije sa
gradanima, izrade Vodi¢a o slobodnom pristupu informacijama, uspostavljanje
direktne telefonske linije za prijem prituzbi, prijava i primijedbi gradana u punoj
mjeri ¢e doprinijeti boljoj informisanosti gradana, a samim tim i jacanju
odgovornosti lokalne uprave.

STRATESKI CILJ 2.- UNAPREDENIJE STEPENA PROFESIONALIZMA

OPERATIVNI CILJ 2.1.- Kreirati mehanizme za unapredenje stepena nezavisnosti
zaposlenih

Lokalna uprava je servis gradana, njen osnovni proizvod je usluga, a
sluZbenici i namjesStenici u organima lokalne uprave su glavni i najvazniji resurs u
pruZzanju kvalitetnih usluga. Zbog toga se podrazumijeva da lokalna uprava mora
posjedovati kompetentne, sposobne 1 dobro motivisane kako rukovodioce tako 1
sluZbenike.

U pogledu pravnog statusa lokalnih sluZzbenika i namjestenika primijenjuju
se propisi kojima se ureduje status drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Opstina Herceg Novi u praksi primjenjuje sistem ocjenjivanja rada i rezultata
rada lokalnih sluzbenika i namjeStenika, prati njihov rad i na osnovu toga vrsi
ocjenjivanje, nagradivanje i napredovanje istih, ali ovaj sistem treba unapredivati.

Anketa gradana pokazuje da gradani smatraju da se zaposSljavanje u
organima lokalne uprave, javnim preduzec¢ima 1 ustanovama, vr$i po politickoj
liniji odnosno ,,preko veze®.

U nasoj Opstini evidentan je drugi problem a to je visok postotak zaposlenih
sa srednjom stru¢nom spremom u odnosu na visoku kao i nedostatak visoko
strucnog kadra za odredene poslove.

Nas cilj je da se uspostavi sistem profesionalne lokalne uprave sposobne da
pruzi adekvatne usluge Sto se moze posti¢i potpunom primjenom Zakona o
zaposljavanju, permanentnom obrazovanju i obuci zaposlenih kao i uvodenje
profesionalnih standarda, myjerljivih kriterijuma radnog ucinka, disciplinske
odgovornosti 1 adekvatne nagrade za njihov rad.
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Suzbijanje odnosno sprjeCavanje  korupcije na lokalnom nivou
podrazumijeva da su sluzbenici 1 namjeStenici adekvatno placeni.

Da bi se pojaCao stepen profesionalizma zaposlenih 1 izbjegla moguénost
korupcije potrebno je da im se omoguci laksi nacin rjeSavanja stambenih pitanja u
narednom periodu.

Anketa je pokazala da je podizanje odgovornosti lokalnih sluzbenika 1
namjeStenika vazan mehanizam u borbi protiv korupcije.

OPERATIVNI CILJ 2.2.-Razviti profesionalne kapacitete zaposlenih

Obuka zaposlenih u lokalnoj upravi, u javnim ustanovama i preduze¢ima je
vazan element u cilju izgradnje efikasne 1 transparentne lokalne uprave 1
obezbjedenja pruzanja usluga po najvisSim evropskim standardima. Obuke moraju
da se izdignu iznad jednokratnog dogadanja u proces koji podrazumijeva
neprestano organizovanje obucavanja.

Opstina Herceg Novi jo$ uvijek nije usvojila Program obuke lokalnih
sluzbenika 1 namjesStenika ve¢ se obuke obavljaju prilicno neplanski, obi¢no po
pozivu Zajednice opStina ili Uprave za kadrove Crne Gore.

Da bi se razvio sistem profesionalne lokalne uprave, dobro edukovane,
osposobljene za pruzanje adekvatne usluge, neophodno je obezbijediti
odgovarajue obrazovanje 1 obuku za zaposlene u organima lokalne uprave u Sto
kra¢em periodu, a na osnovu Akcionog plana za realizaciju Nacionalne trening
strategije.

OPERATIVNI CILJ 2.3.- Razyviti profesionalne kapacitete odbornika u Skupstini opStine

Neophodno je razviti programe obuke za izabrane predstavnike, kako o
potrebama lokalne samouprave, o njihovoj ulozi, tako 1 0 javnoj etici i1 borbi protiv
korupcije.

Saradnja odbornika sa gradanima je neophodna kroz odrzavanje stalnog
kontakta odnosno komunikacije, kako bi odbornici imali $to bolji uvid o
misljenjima, potrebama 1 problemima gradana koje je neophodno rjeSavati.

OPERATIVNI CILJ 2.4.- Poveéati nivo ponasanja izabranih predstavnika i zaposlenih

Skup standarda i pravila ponaSanja lokalnih sluzbenika i namjeStenika
definisan je Etickim kodeksom drZavnih sluzbenika i namjeStenika. Zajednica
opstina Crne Gore priprema Eticki kodeks za lokalne sluzbenike 1 namjeStenike
kojim ¢e se na precizniji nacin urediti ovo znacajno pitanje na lokalnom nivou.

Neophodno je uloziti napore kako bi se obezbijedilo ponaSanje izabranih
predstavnika u skladu sa principima definisanim u Etickom kodeksu.
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Zajednica opStina pripremila je Nacrt FEtickog kodeksa izabranih
predstavnika 1 funkcionera u lqkalnoj samoupravi.
STRATESKI CILJ 3.- POVECANJE TRANSPARENTNOSTI RADA LOKALNE
UPRAVE

OPERATIVNI CILJ 3.1.- Uvecana transparentnost rada lokalne uprave u pruzanju javnih
usluga

Transparentnost rada lokalne uprave vazan je instrument za spreCavanje
nastanka korupcije. U tom cilju neophodno je unaprijediti ukupan sistem
informisanja gradana i NVO sektora o svim pitanjima i problemima od znacaja za
lokalnu samoupravu.

U naSoj Opstini u skladu sa Zakonom, Statutom i Poslovnikom o radu
Skupstine opStine, javnost 1 transparentnost rada organa lokalne uprave i1 javnih
sluzbi obezbjeduje se na vise nacina: neposrednim uvidom gradana u akte koji se
tiCu ostvarivanja funkcija lokalne uprave i ostvarivanje prava gradana, uceS¢em
gradana u javnim raspravama prilikom donosenja odluka kojima se ureduju pitanja
od neposrednog interesa za lokalno stanovniStvo, putem javnog objavljivanja
odluka 1 drugih akata u ,,Sluzbenom listu®, javnim prenosom sjednica Skupstine
kao i uces¢u NVO sektora na zasijedanju SkupStine opstine preko institucije
,prazna stolica®.

U skladu sa zakonom Predsjednik opStine jednom godiSnje podnosi
Skupstini Izvjestaj o svom radu u ostvarivanju funkcije lokalne samouprave.

Javna preduzeca 1 ustanove Ciji je osniva¢ OpStina Herceg Novi podnose svoje
izvjestaje jednom godiSnje Skupstini opStine na usvajanje.

I pored ovoga gradani su u anketi pokazali da nijesu dovoljno informisani o
aktivnostima lokalne uprave, planovima razvoja kao i1 o realizaciji investicionih
aktivnosti u Opstini. Zbog toga neophodno je unaprijediti ukupan sistem
informisanja gradana i NVO sektora o svim pitanjima od znacaja za lokalnu
samoupravu.

OPERATIVNI CILJ 3.2.- Poveéati moguénost gradana da uticu na kvalitet pruZanja usluga

Evidentna je potreba da se u cilju jaCanja povjerenja izmedu organa lokalne
uprave i gradana izrade programi edukacije gradana o njihovim pravima u procesu
donosenja odluka na lokalnom nivou, moguénostima, mehanizmima i procedurama
za njihovo koriS¢enje. Takode neophodno je unaprijediti dijalog izmedu odbornika
1 gradana uspostavljanjem komunikacije izmedu organa lokalne uprave, medija i
NVO sektora.
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STRATESKI CIL] 4.- JACANJE INTERNE I EKSTERNE KONTROLE
OPSTINE

OPERATIVNI CILJ 4.1.- Sistematizovanje i jacanje efikasnijih mehanizama interne
kontrole

U skladu sa odredbama Statuta nadzor nad izvrSenjem Budzeta , namjenskim
koriS¢enjem sredstava vrS$i SkupStina opStine putem polugodiSnjih izvjeStaja
izvrSenja BudZeta i usvajanja ZavrSnog racuna BudzZeta. Na taj nacin obezbjeduju
se kontrola troSenja budzetskih sredstava za rad javnih sluzbi i preduzeca. Ovim
na¢inom moZe se vrsiti kontrola i1 namjenskog troSenja sredstava koja su
opredijeljena za finansiranje programa NVO sektora.

Pored ovih utvrdenih pravnih okvira i1 prakse u vrSenju upravnog nadzora
neophodno je u cilju zakonitog 1 djelotvornog rjesavanja prava 1 utvrdenih obaveza
gradana 1 pravnih lica, unaprijediti mjere kojima ¢e se obezbijediti efikasnije 1
kvalitetnije pruzanje usluga od strane javnih sluzbi.

Eksterna kontrola raspolaganja budZzetskih sredstava je od velike vaznosti za
prevenciju korupcije. Jedna od aktivnosti u jaCanju eksterne kontrole je
informisanje javnosti o realizaciji opStinskog budzeta kao i1 sprovodenja revizije
finansijskog poslovanja Opstine od strane Drzavne revizorske institucije.

STRATESKI CILJ 5.- STVARANIJE USLOVA ZA REALIZACIJU AKCIONOG
PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

OPERATIVNI CILJ 5.1.- Stvaranje institucionalnih mehanizama za realizaciju Akcionog
plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi

Radna grupa za izradu Programa i Akcionog plana za borbu protiv korupcije
u lokalnoj samoupravi je na osnovu uradene situacione analize, a u skladu sa
modelom Akcionog plana koji je izradilo Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
uprave sa Zajednicom opStina uz pomo¢ evropskih eksperata, uradila Akcioni plan
za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za period 2009-2012 godina.

U Akcionom planu su definisani strateski ciljevi i operativni ciljevi,
definisane su konkretne aktivnosti za svaki operativni cilj, za svaku aktivnost
odredeni su nosioci odgovornosti, rokovi realizacije, izvori sredstava, ocekivani
rezultati 1 indikatori.

Program i Akcioni plan su znacajni instrumenti u procesu sprecavanja i
suzbijanja korupcije na lokalnom nivou. Glavni cilj je stvaranje uslova da lokalna
samouprava bude bez korupcije.
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Radni tim koji je uradio ovaj Program 1 Akcioni plan shodno RjeSenju kojim
je imenovan od strane Predsjednika opStine, prerasta u tim koji ¢e pratiti 1
sprovoditi aktivnosti predvidene Akcionim planom.

Tim je obavezan da podnosi periodi¢ne izvjeStaje Komisiji za pracenje i
realizaciju Akcionih planova za borbu protiv korupcije na drzavnom nivou, koju je
formiralo Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 javne uprave. SkupStini opStine
Herceg Novi Komisija je duZzna podnositi izvjeStaje jednom godisnje.

26



OPSTINA HERCEG NOVI
AKCIONI PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ
SAMOUPRAVI 2009-2012.GODINA

Strateski cilj 1. Unapredenje pravnog okvira u lokalnoj samoupravi

Operativni cilj 1.1.0snaziti zainteresovane subjekte da jacaju stepen odgovornosti

lokalne samouprave

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi
Izmjena i dopuna | Opstina Prvi kvartal Zajednica Unaprijeden Donesena Odluka
Odluke o uéescu 2010. opstina okvir za ucesce
stanovnistva u gradana u
vr$enju javnih vr$enju javnih
poslova u cilju poslova na
uvodenja obaveze lokalnom nivou
davanja godiSnjeg
izvjestaja o
realizaciji
donijetih odluka i
planskih
dokumenata u
Skupstini opstine
Normativno Predsjednik Prvi kvartal Opstina Unaprijeden Donesena Odluka
uredenje i opstine, glavni | 2010.godine okvir za
sprovodenje u administrator smanjenje
praksi nacina za korupcije
prijavljivanje
korupcije (veb
sajt, uvodenje
dezurnog telefona,
postavljanje kutija
za prijavljivanje
primjedbi itd.)
Trening lokalnih NVOu Od januara Donatori Unaprijeden Veca ukljuc¢enost NVO
NVO o saradnji sa 2010. kapacitet NVO u donosenju odluka na
participaciji u Opstinom kontinuirano lokalnom nivou
lokalnoj
samoupravi
prilikom
donosenja odluka
Priprema i izvodenje | NVO u Od januara Donatori Poveéan Donijet Program
programa izgradnje | saradniji sa 2010. kapacitet NVO izgradnje kapaciteta
kapaciteta za NVO u | Opstinom kontinuirano da sprovede
Jacanju stepena javni monitoring
odgovornosti . .
lokalne uprave ilktlvnostl
okalne uprave
Priprema NVOu 2010.godina Donatori Uraden Priru¢nik | OStampani i
priru¢nika za saradnji sa o dobroj praksi u | distribuirani priru¢nici
NVO o dobroj Opstinom i borbi protiv
praksi u borbi medunarodnim korupcije
protiv korupcije ekspertima
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Oprerativni ciljl.2.Uvecati moguénost gradana da jacaju strepen odgovornosti

lokalne samouprave

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi
Priprema, Opétina i Prva polovina | MUPiJU i | Pripremljena, Uvecan broj zahtjeva
Stampanje i mjesne 2010.godine Zajednica Stampana i za dostavljanje
distribucija zajednice opstina distribuirana informacija kao i ve¢i
brosure o pravima broSura. broj inicijative gradana
gradana kao i Postignuta veca
moguénostima u informisanost
monitoringu kod gradana
organa lokalne
uprave (posebno u
postovanju zakona
o slobodnom
pristupu
informacijama)
Izrada priruénika | Opstina i Prvi kvartal Opstina Unaprijedena Usvojen Priru¢nik za
0 mehanizmima mjesne 2010.godine komunikacija komunikaciju sa
komunikacije zajednice gradana i lokalne | gradanima
lokalne uprave sa uprave
gradanima na
osnovu uradenog
modela
Razviti, prosiriti Opstina Prva polovina | Opstina Unaprijedena Uvedeno e-upravljanje
lokalni veb sajt sa 2010.godine odgovornost
sekcijom po e- organa lokalne
upravljanju uprave
Priprema, Opétina i Prva polovina | Opstina i Povec¢ana Broj Stampanih i
Stampanje i mjesne 2010.godine donatori informisanost distribuiranih brosura
distribucija zajednice gradana o
brosure o vaze¢im vazeéim
opstinskim opstinskim
propisima propisima kao i
0 vazecoj
proceduri
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STRATESKI CILJ 2. Unaprijediti stepen profesionalizma zaposlenih

Operativni cilj 2.1. Kreirati mehanizam za unapredenje stepena nezavisnosti

zaposlenih
Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi
Uvesti sistem Opstina 2011.godina Opstina Poboljsanje Dobijanje sertifikata
kvaliteta poslovanja
upravljanja lokalne uprave
Poboljsati Opstina Kontinuirano | Opstina Povec¢ana Broj zaposlenih kojima
materijalni polozaj motivacija je poboljSan materijalni
zaposlenih putem zaposlenih polozaj
povecanja licnih
dohodaka,
rjeSavanje
stambenih pitanja
isl.
Obezbjediti Opstina Kontinuirano | Opstina Poboljsana Broj zaposlenih kojima
odgovarajuci profesionalnost je povecan radni status
radno-pravni rada zaposlenih na osnovu rezultata
status zaposlenih u rada
skladu sa
rezultatima rada a
na osnovu ocjene
o realizaciji
obaveza
Proglasenje Opstina Jednom Opstina Povecana Izabrani radnici
najboljeg radnika godisnje motivacija
opstine zaposlenih
Uvodenje Opstina 2010.godina Opstina Kreiran novi
mehanizama za sistem za
monitoring pracenje
zaposljavanja, zaposljavanja i
napredovanja i dr. napredovanje
Obezbijediti Predsjednik Kontinuirano | Opstina Utvrdeni
kontrolu dosljedne | opstine, glavni kriterijumi za
primjene propisa o | administrator i adekvatnu
zaradama starjeSine evaluaciju rada
zaposlenih organa lokalne slubzenika

uprave

lokalne uprave
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Operativni cilj 2.2. Razviti profesionalne kapacitete zaposlenih

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi

Uvodenje Opstina, 2010. godine | Opstina, Povecan stepen Broj zaposlenih koji

programa obuke Zajednica Zajednica znanja i vjeStina | imaju personalni plan

za zaposlene opstina, opstina, sluzbenika za razvoja u odnosu na

prema potrebi Uprava za donatori obavljanje ukupan broj zaposlenih

lokalne kadrove povjerenih

samouprave poslova

Razvoj Programa | Opstina, 2010.godina MUPiJUi | Povecana Broj sluzbenika koji je

obuke za Zajednica Zajednica informisanost prosao obuku

zaposlene o javnoj | opStina, MUP i opstina sluzbenika o etici

etici i borbi protiv | JU, Uprava za i borbi protiv

korupcije kadrove korupcije

Pripremiti i Opétina i 2010.godina Opstina Uveden novi Broj ocijenjenih

usvojiti novi Zajednica sistem radnika

sistem
ocjenjivanja rada
zaposlenih, a na
osnovu

opstina Crne
Gore

ocjenjivanja rada

sprovedenih
obuka
Operativni cilj 2.3. Razviti kapacitete izabranih predstavnika

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi

Uvodenje Zajednica Prva polovina | Opstina, Povecano znanje | Broj polaznika i

programa obuke opstina, MUP 1 | 2010.godine Zajednica 1 vjestine realizovanih obuka

za izabrane JU, Uprava za opstina, izabranih

predstavnike kadrove, MUPiJU, predstavnika za

prema potrebama | OpStina donatori obavljanje

lokalne funkcija

samouprave

Razvoj programa | Zajednica Prva polovina | Opstina, Izabrani Broj polaznika i

obuke za izabrane | opsStina, MUP i | 2010.godine Zajednica predstavnici realizovanih obuka

predstavnike o JU, Uprava za opStina, informisani o

javnoj etici i borbi | kadrove, MUP i JU, etici 1 borbi

protiv korupcije Opstina donatori protiv korupcije
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Operativni cilj 2.4. Povecati nivo etickog ponasanja kod izabranih predstavnika i

zaposlenih
Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi

Usvajanje Etickog | Opstina 2009.godina Opstina Postovanje Smanjen broj zalbi na
kodeksa ponasanja etickih normi i rad zaposlenih,
za izabrane unaprijeden uvedena ,.knjiga
predstavnike i odnos izabranih | utisaka® i povecan
zaposlene predstavnika i stepen zadovoljstva

zaposlenih gradana

prema gradanima

STRATESKI CILJ 3. Poveéanie transparentnosti rada lokalne uprave

Operativni cilj 3.1. Uvecéana transparentnost rada lokalne uprave i

pojednostavljenje procedura

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi

Sprovodenje Opstina u Prva polovina | Opstina, Prepoznate Broj sprovedenih

periodi¢nog saradnji sa 2010. godine, | donatori opstinske usluge | istraZivanjai javno

istraZivanja o NVO i a nakon toga ¢iju je objavljeni rezultati

transparentnosti mjesnim periodi¢no transparentnost istraZivanja

rada lokalne zajednicama svake 2. potrebno

uprave godine unaprijediti

Izrada broSure o Opstina i NVO | U roku od 3 Opstina, Zaposleni i Broj Stampanih i

unaprijedenju i mjesne mjeseca od donatori gradani upoznati | distribuiranih broSura

transparentnosti zajednice sprovedenog sa novim

rada lokalne istrazivanja nacinima

uprave na osnovu obavljanja

prethodno usluga

sprovedenog

periodi¢nog

istraZivanja

Uvodenje Opstina 2010.godina Opstina Uvedeni Godisnji izvjestaj o

mehanizma za mehanizmi za transparentnosti rada

osiguranje obezbjedenje organa lokalne uprave

transparentnosti u transparentnosti

pruZanju usluga

kako je

predvideno

brosurom

Objavljivanje svih Opstina Kontinuirano | Opstina Povecéana Broj $tampanih i

propisa organa informisanost o objavljenih propisa

loka!ne samouprave aktima za koje je

kaQ 1.drug1h akata za to odredeno

koje je to odredeno

zakonom i statutom Statutom

31




Opstina 2010.godina Opstina Formirana Bolja informisanost
Formiranje lokalne lokalna televizija | gradana
televizije
Publikovanje Opstina Periodi¢no Opstina Gradani bolje Broj distribuiranih
biltena o radu svakih Sest informisani o biltena
lokalne mjeseci radu lokalne
samouprave, samouprave
organa uprave i
javnih sluzbi u
pruZanju usluga
Analiza procedura | Opstina, NVO | Prva polovina | Opstina Uradena analiza | Zadovoljstvo gradana
za ostvarivanje 2010.godine o procedurama uvedenim
prava, izvrSavanje pojednostavljenim
obaveza prema procedurama
gradanima kod
organa lokalne
uprave
Definisanje i Opstina Prva plovina Opstina Uspostavljanje
uvodenje jasnih 2010.godine jasne procedure,
procedura vezano transparentnost
za transparentnost rada
rada lokalne
samouprave i
organa lokalne
uprave

Operativni cilj 3.2. Povecanje mogucnosti za gradane da uti¢u na kvalitet pruzanja

usluga
Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi
Kreiranje i Opstina 2010.godina Opstina PoboljSana Dizajniran program,
realizacija informisanost definisani nacini
programa gradana o informisanja gradana
podizanja svijesti kvalitetu
o pruzanju usluga pruZenih usluga
gradanima
Obuka odbornika | Skupstina Prva polovina | Opstina, Nove tehnike Broj obuka
za unapredenje opstine u 2010.godine donatori komunikacije sa
dijaloga sa saradnji sa gradanima
gradanima NVO
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STRATESKI CILJ 4. Jatanje interne i eksterne kontrole opstine

Operativni cilj 4.1. Sistematizovanje 1 jaanje efektivnih i efikasnih mehanizama
interne kontrole

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori

realizacije sredstava | ciljevi
Vrsenje nadzora od | SkupStina Dva puta Opstina Unaprijeden Izvjestaj o nadzoru nad
strane Skupstine i opstine godisnje nadzor nad izvrSenjem budzeta i
nadleznih radnih izvrSenjem namjenskim
tijela Skupstine budzeta koriséenjem sredstava
opstine nad
izvrSenjem BudZeta i
namjenskim
troSenjem
budzetskih sredstava
Utvrditi efikasne Komisija za Najmanje dva | Opstina Unaprijeden Izvjestaj Komisije za
mehanizme za raspodjelu puta godiSnje nadzor nad raspodjelu sredstava
kontrolu trosenja sredstava realizacijom NVO sektoru
sredstava NVO sektoru projekata
opredijeljenih za NVOi
projekte NVO troSenjem
sektora opredijeljenih

sredstava

Dostavljanje Predsjednik Najmanje Opstina Unaprijeden Izvjestaj eksterne
Skupstini izvjeStaje | opStine, javna | jednom nadzor nad revizije uz predlog
eksterne revizije o preduzeca i godisnje kontrolom zavr$nog racuna
finansijskim javne ustanove troSenja
izvjeStajima javnih sredstava
preduzeca i ustanova budzeta
¢iji je osnivaé
Opstina, o utroSenim
budzetskim
sredstvima prilikom
razmatranja
godi$njeg
izvjeStaja
Revizija Glavni Januar Opstina Pojacana Revidirani
mehanizma za administrator | 2010.godine kontrola rada | mehanizmi za
podnosenje zalbii | i starjeSine sluzbenikai | podnosenje Zalbi
moguénost organa namjestenika | gradana
otkrivanja lokalne od strane
neefikasnosti rada | uprave strarjeSina
lokalnih organa
sluzbenika i lokalne
namjestenika. uprave i
Odreden sluzbenik rukovodecih
i broj telefona za lica
dostavljanje Zalbi
VrSenje upravnog Glavni Kontinuirano Opstina Povecana Izvjestaji dostavljeni
nadzora organa administrator i odgovornosti | Predsjedniku Opstine i
lokalne uprave nad starjeSine zakonitost rada | Predsjedniku Skupstine

radom javnih sluzbi

¢iji je osnivac
Opstina

organa lokalne
uprave

javnih sluzbi
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Priprema i Opstina, javne | Svakih Sest Opstina Obezbijedeno | Izvjestaji objavljeni na
distribucija sluzbe i mjeseci vise veb sajtu opstine
polugodi$njih mjesne informacija o
izvjestaja o zajednice sprovodenju
sprovodenju Zakona Zakona o
o slobodnom slobodnom
pristupu pristupu
informacijama informacijama
Priprema, Opstina i Svakih Sest Opstina Veca Broj odrzanih javnih
publikovanje i mjesne mjeseci ukljucenost rasprava, broj ucesnika
distribucija zajednice gradana u u javnim raspravama i
informacija o proces broj podijeljenih vodica
prihodima i donosenja i
rashodima opstine realizacije

lokalnog

Budzeta
Priprema, Opstina i Po usvajanju Opstina Veca Broj odrzanih javnih
publikovanje i mjesne godisnjeg ukljucenost rasprava, broj ucesnika
distribucija zajednice Buzeta gradana u U javnim raspravama
godisnjeg Opstine proces
investicionog plana donosenja i
opstine realizacije

lokalnih

investicionih

planova

STRATESKI CILJ 5. Stvaranie uslova za realizaciju Akcionog plana za borbu

protiv korupcije u lokalnoj samoupravi

Operativni cilj 5.1. Stvaranje institucionalnih mehanizama za realizaciju Akcionog

plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi

Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati- Indikatori
realizacije | sredstava | ciljevi

Informisanje Komisija za Decembar Opstina Veca Objavljen Akcioni plan

javnosti o izradu 2009.godine informisanost na veb sajtu Opstine i u

usvojenom Akcionog gradana o medijima

Akcionom planu plana i mjesne usvajanju i

za borbu protiv zajednice znacaju

korupcije u Akcionog plana

lokalnoj za borbu protiv

samoupravi korupcije

Podnosenje Komisija za Svakih Sest Opstina Uradeni Podneseni Izvjestaji

periodi¢nog pracenje mjeseci izvjestaji o objavljeni na veb sajtu

izvjeStaja o realizacije realizaciji Opstine

realizaciji Akcionog Akcionog plana

Akcionog plana za | plana

borbu protiv
korupcije
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Mjere predvidene Akcionim planom treba da doprinesu suzbijanju, odnosno
spreCavanju korupcije na lokalnom nivou, u smislu jacanja kapaciteta
zaposlenih u organima lokalne samouprave u pogledu pruzanja usluga
gradanima, s jedne strane, 1 promjene svijesti gradana u pogledu razumijevanja
lokalne demokratije 1 povecanja povjerenja u profesionalizam 1 efikasnost
organa lokalne samouprave, s druge strane.

Ovaj Program i Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Opstini Herceg
Novi 2009 — 2012 godina sacinila je Komisija formirana po Rjesenju
predsjednika opStine u sastavu:

- Velimir Kovacevi¢, koordinator

- Vladimir Mracevi¢, potpredsjednik Opstine — ¢lan

- Tomica Milosevi¢, Glavni administrator — ¢lan

- Dr Predrag Andeli¢, Clan ispred vladajuce koalicije

- Velimir Burdevi¢, ¢lan ispred opozicije

- Jovo Grdinié, ¢lan ispred Centra bezbjednosti Herceg Novi
- Marina Vuksanovi¢, ¢lan ispred NVO sektora

- Dragica Ivanovi¢, ¢lan ispred Stampanih medija

- Dragana Zecevi¢ Plavanski, ¢lan ispred elektronskih medija

KOMISIJA

35



